ZARZADZENIE NR 44/2015
STAROSTY POWIATU PIOTRKOWSKIEGO
z dnia 30 listopada 2015 roku

w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Powiecie Piotrkowskim.

Dziatajac na podstawie art. 68 i 69 ust. | pki. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, Dz. U. z 2014 r. poz. 379, poz. 911,
poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, Dz. U. z 2015 r. poz. 532, poz. 238, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190,
poz. 1358, poz. 1513, poz. 1854), oraz w zwiazku z art. 34 ust. 11 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
3 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1443) oraz § 22
ust. 1 pkt j Uchwaly nr VI/41/15 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 10 marca 2015

roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim

zarzqgdzam, co nastepuje:

§ 1.Wprowadzam ,,Regulamin kontroli zarzadczej w Powiecie Piotrkowskim™ stanowigcy

zatacznik nr | do niniejszego Zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie Zarzadzenia powierzam Wicestaroscie Powiatu Piotrkowskiego.

§ 3. Traci moc Zarzgdzenie Nr 17/2011 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 29 marca

2011 roku w sprawie wprowadzenia regulaminéw oraz procedury kontroli zarzadczej.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 44/2015
Starosty Powiatu Piotrkowskiego
zdnia 30.11.2015 1.

REGULAMIN KONTROLI ZARZADCZEJ
W POWIECIE PIOTRKOWSKIM

Niniejszy Regulamin kontroli zarzadczej w Powiecie Piotrkowskim zostal opracowany
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.) oraz standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15. poz. 84),
wytycznych w  zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem zawartych w Komunikacie
Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytyeznych
dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (z. Usz
MF z 2012 r. poz. 56) oraz szczegdlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej
dla jednostek sektora finanséw publicznych okreslonych w Komunikacie Nr 3 Ministra Finansow
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzgdezej dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11).

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§1

I." Regulamin kontroli zarzadczej w Powiecie Piotrkowskim (zwany dalej Regulaminem)
okresla:
1) cel, zakres i zadania kontroli zarzadczej;
2) identyfikacje 1 analize ryzyka;
3) sposob oceny kontroli zarzadcze;j;
4) sposob sporzadzania o$wiadczenia i informacji o stanie kontroli zarzadcze;.

2. Postanowienia zawarte w Regulaminie maja zastosowanie we wszystkich jednostkach
organizacyjnych Powiatu Piotrkowskiego (zwanego dalej Powiatem).

§2
Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Powiecie Piotrkowskim polega na sprawowaniu
kontroli zarzadezej na dwdch poziomach:

1. I poziom systemu kontroli zarzadczej (podstawowy) obejmuje sprawowanie kontroli
zarzadeze) przez kierownikéw jednostek w kierowanych przez nich jednostkach. Dotyczy
on rowniez systemu kontroli zarzadczej w Starostwie;

2. II' poziom systemu kontroli zarzadczej obejmuje sprawowanie przez Staroste Powiatu
Piotrkowskiego (zwanego dalej Starosta) kontroli zarzadczej w Powiecie,

§3
1. Starosta zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze]

w powiecie, tj. na tzw. II poziomie kontroli.
2. Kierownicy jednostek organizacyjnych zapewniaja funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanych przez siebie jednostkach, tj. na tzw.

[ poziomie kontroli.
§4
Uzyte w niniejszym Regulaminie pojecia maja nastepujace znaczenie:
e kontrola - jest to czynnos$¢ polegajaca na sprawdzeniu stanu faktycznego i poréwnaniu
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ze stanem wymaganym w normach prawnych, technicznych, ekonomicznych, regulaminach
I procedurach oraz sformufowaniu wnioskéw i zalecen pokontrolnych majacych na celu
zlikwidowanie nieprawidlowosci i zapobieganie im.

kontrola zarzadcza - w jednostkach organizacyjnych Powiatu stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszezedny i terminowy:

informacja zarzadcza - to taka informacja, stowna i/lub pisemna, ktéra ma wplyw na proces
podejmowania decyzji przez kierownika jednostki organizacyjnej Powiatu i obej muje swym
zakresem caloksztalt pracy ww. jednostki;

procedura - takie zorganizowanie pracy jednostki organizacyjnej Powiatu oraz opisanie
w instrukcjach i regulaminach wewnetrznych, aby postepowanie pracownikow Jednostki
byto zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i innymi wymaganiami;

rvzyko - jest to prawdopodobienstwo, ze wystapi okreslone zdarzenie, dziatanie lub brak
dzialania i moze niekorzystnie wplyna¢ na osiagniecie zatozonego celu (zadania badz
projektu). Jego skutkiem oprocz zagrozenia realizacji zalozonego celu (odchylenia
od stanow oczekiwanych) moze by¢ rowniez szkoda w majatku lub wizerunku Jednostki
organizacyjnej powiatu albo utrata szansy poprzez niewykorzystanie wszystkich mozliwosci
(osiagniecie mniej niz to mozliwe), odnosi si¢ zawsze do zdarzen przysztych;

zarzadzanie ryzykiem - jest to system metod i dzialan zmierzajacych do obnizenia ryzyka do
akceptowalnego poziomu, obejmuje identyfikowanie i ocene ryzyka oraz reagowanie
na nie (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie si¢, dziatanie). Proces zarzadzania ryzykiem
obejmuje ryzyko wystepujgce we wszystkich procesach decyzyjnych i na kazdym szczeblu
zarzadzania jednostka organizacyjng Powiatu.

Rozdzial 2
Zakres Kkontroli zarzadczej

§5

Systemy kontroli zarzadczej ustanowione w jednostkach organizacyjnych Powiatu winny by¢
zbudowane w oparciu o Standardy kontroli zarzadczej obejmujace:

1.

Ur e 1

—

srodowisko wewnetrzne,
cele i zarzadzanie ryzykiem,
mechanizmy kontroli,
informacje i komunikacje,
monitoring i oceng (samooceng).
§6
Kierujgey  jednostkami  organizacyjnymi Powiatu zobowiazani sa do wdrozenia
I monitorowania poszczegolnych elementéw kontroli zarzadezej, w sposéb dajacy Staroscie
racjonalne zapewnienie, ze:

1) istnieje zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) plany, programy, zamierzenia i cele sg osiagane;

3) wdrozone sa sposoby zarzadzania zapewniajace skutecznosé i efektywnos¢ dzialania
oraz realizacji zadan, w tym w szczegolnosci oszezedne i efektywne
wykorzystywanie zasobow majgtkowych i ludzkich;

4) nadano odpowiednio wysoka range jakosci $wiadczonych ustug;

5) dane, informacje oraz sprawozdania publikowane lub udostepniane wewnetrznie, czy
na zewnatrz sa dokladne, wiarygodne 1 aktualne;

6) chronione sa zasoby poprzez zabezpieczenie skladnikow majatku przed
zniszezeniem, defraudacja, utrata, w tym dane osobowe i informacje niejawne;

7) przestrzegane i promowane sg zasady etycznego postepowania;

8) o efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji dla zapewnienia osobom
zarzadzajgcym i pracownikom informacji niezbednych do wykonywania przez nich
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obowigzkow oraz skutecznej komunikacji wewnetrznej 1 zewnetrznej;
9) wdrozone jest zarzadzanie ryzykiem dla zwiekszenia prawdopodobienstwa

osiggniecia celow i realizacji zadan poprzez zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
w dzialalnosei jednostki, wskazanie sposobu i srodkéw zapobiegajacych
powstawaniu nieprawidtowosci, jak rowniez umozliwienie, w przypadku powstania,
ich likwidacji.

Udokumentowanie obowigzku opisanego w § 6 ust. 1 moze mie¢ forme wewnetrznej

regulacji.

Cigzar udowodnienia funkcjonowania skutecznej. efektywnej i adekwatnej kontroli

zarzadczej 1 jej poszezegolnych elementdw spoczywa na kierowniku jednostki.

Rozdzial 3
Cele i zadania kontroli zarzadczej

§7
W celu efektywnego i skutecznego realizowania celéw i zadan powierzonych jednostce
kierownik jednostki powinien okresli¢ jej misje. Misja powinna by¢ spdjna z misjg Powiatu.
Misja jednostki jest znana jej pracownikom i powszechnie dostepna.

§8
Cele 1 zadnia osiggane sa w sposob zgodny z obowiazujgcymi aktami prawnymi oraz
przepisami prawa wewnetrznego.
Kierujgcy jednostkami organizacyjnymi Powiatu powinni tworzy¢ ,,Roczny plan
dziatalnosci" zawierajacy zestawienie zadan priorytetowych wraz ze wskazaniem
miernikow wykonania tych zadan. Sposéb tworzenia rocznego planu dzialalnosei oraz jego
przyje¢te] formy jest opisany w procedurze kontroli zarzadczej Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Trybunalskim ,,Zasady i tryb wyznaczania celow, okreslania zadan, miernikow
ich realizacji i monitorowania oraz zarzadzania ryzykiem (plany pracy komérki
organizacyjnej” - KZ/1 (zwanej dalej Procedurg KZ/1), gdzie przez kierownika komarki
organizacyjnej nalezy rozumie¢ odpowiednio kierownika jednostki organizacyjnej.
Plan dziatalnosci na rok nastgpny. o ktorym jest mowa w § 8 ust. 2, kierownicy jednostek
przekazuja w wersji papierowej i elektronicznej Staroscie do dnia 15 grudnia kazdego roku.
Zadania okreslone w ,.Rocznym planie dziatalnosci" stanowia podstawe do okreslania ryzyvk
na okreslony w planie przedzial czasowy, zgodnie z procedura identyfikacji i oceny ryzyka
opisang w Procedurze KZ/1.
Kierownicy jednostek organizacyjnych zobowigzani sa w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku do zlozenia Staroscie Sprawozdania z realizacji planu dzialalnosci jednostki
organizacyjnej w roku minionym zgodnie z identyfikacja 1 ocena ryzyka opisana
w Procedurze KZ/1 wg wzoru stanowigcego Zatacznik Nr 5.

Rozdzial 4
Identyfikacja i analiza ryzyka

§9
Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu zapewniaja skutecznos$¢ kontroli zarzadczej
poprzez realizacjg ustalonych procedur, zasad etycznych. mechanizméw organizacyjnych
oraz systemu zarzgdzania ryzykiem, z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa.
W procedurach, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 uwzglednia sig specyficzne zadania jednostki,
posiadane zasoby i warunki, w ktérych dziata.

§10
Kierownicy jednostek organizacyjnych sg zohowi 0 stosowania zasad zarzagdzania
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ryzykiem, w tym m.in. metodyki oceny ryzyka przyjetych w Starostwie. Moga w tym celu

przygotowac odrgbng procedurg lub stosowac bezposrednio zapisy Procedury KZ/1.

Zarzadzenie ryzykiem obejmuje nastepujace czynnosci:

1) 1dentyfikacje ryzyka,

2) oceng zagrozen i projektowanie czynnosci kontrolnych,

3) monitorowanie zagrozen,

4) dokonywanie oceny ryzyka, podejmowanie dziatan korekcyjnych i korygujacych
oraz przeciwdzialanie powstawaniu ryzyk.

Gromadzge informacje niezbedne do identyfikacji ryzyka w szczegdlnoscl nalezy braé

pod uwage:

1) cele i zadania jednostki,

2) przepisy prawne dotyczace dzialania jednostki (oraz ich zmiany),

3) wyniki przeprowadzonych kontroli i audytow,

4) wyniki wczesniejszych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci procedur,
mechanizméw w jednostce (systemow kontroli wewnetrznej),

5) sprawozdania budzetowe i finansowe,

6) wyniki rozméw z kierownictwem i pracownikami,

7) informacje dotyczgce jednostki opublikowane w prasie. radio, telewizji, tematyke
sktadanych skarg, wnioskéw 1 petyeji.

Zobowigzuje si¢  wszystkich  kierownikéw  jednostek organizacyjnych  Powiatu

do prowadzenia rejestru regulacji wewnetrznych majacych zastosowanie w systemie

kontroli zarzadczej wg wzoru stanowiacego Zalgeznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu.

Dokumentacja ta obejmuje w szczegdlnosci: procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,

dokumenty okreslajgce zakres obowiazkow uprawien i odpowiedzialnosci pracownikow

oraz inne dokumenty wewnetrzne. Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej jest

ewidencjonowana, aktualizowana i dostgpna dla wszystkich osob, ktorym jest niezbgdna.

Rozdzial 5
Ocena kontroli zarzadczej

§11

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu powinni dokonaé, co najmniej raz w roku,
samooceny systemu kontroli zarzadezej z uwzglednieniem szczegélowych wytyeznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych
okreslonych w Komunikacie Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadezej dla jednostek sektora
finansoéw publicznych. Samoocena powinna byé dokonana takze w odniesieniu do catego
procesu zarzadzania ryzykiem.
Kierujacy jednostka organizacyjng Powiatu dokonuje biezacej oceny funkcjonowania
kierowanej przez siebie jednostki na podstawie:
1) monitoringu realizacji celow i zadan;
2) samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontrol]

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych;
3) procesu zarzadzania ryzykiem;
4) zalecen audytu wewnetrznego:
S) zalecen kontroli wewnetrznej;
6) zalecen kontroli zewnetrznej.

§12
Audyt wewnetrzny prowadzony w Powiecie jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna.
ktorej celem jest wspieranie Starosty w realizacji-celow i zadan Powiatu poprzez
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systematyczng oceng kontroli zarzadezej oraz czynnosci doradcze.
2. Ocena, o ktorej mowa w § 12 ust. 1 dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci. skutecznodei
oraz efektywnosci kontroli zarzadczej.

§13
1. Audytor wewnetrzny oraz pracownicy wykonujacy kontrole w Starostwie Powiatowym,

w ramach systemu kontroli zarzgdcze] w Powiecie prowadzac audyty i kontrole

W powiatowych jednostkach organizacyjnych daje zapewnienie, ze:

1) dzialania podlegtych oraz nadzorowanych jednostek pozostajg w zgodzie z przepisami
prawa, zasadami przyjetymi w danej jednostce oraz ze standardami kontroli zarzadczej
ogltoszonymi przez Ministra Finansow;

2) gospodarka finansowa oraz ewidencja ksicgowa w podlegtych i nadzorowanych
Jednostkach jest prowadzona prawidlowo, a sprawozdania finansowe j budzetowe
sa rzetelne 1 wiarygodne;

3) ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosei w funkcjonowaniu jednostek sg skutecznie
eliminowane.

2. Szczegotowe zasady przeprowadzania audytéw i kontroli okreslaja odrebne regulacje
wewnetrzne.,

§14
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w dzialaniu systemu kontroli zarzadczej zobowiazuje
si¢ osoby zarzadzajace do podejmowania dziatan zmierzajacych do ich eliminowania i doskonalenia
systemu kontroli zarzgdcze;.

Rozdzial 6
Informacje o stanie kontroli zarzadczej

§15

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu przedstawiaja, corocznie informacje
0 stanie kontroli zarzadczej w zakresie ponoszonej przez siebie odpowiedzialnosci
za realizowane przez jednostke cele i zadania, w szczegélnosci dotyczace zapewnienia, ze:
1) dziatania przez nich podejmowane pozostaja, w zgodzie z przepisami prawa;

2) zasoby, ktérymi dysponuja sg uzywane w sposob racjonalny i efektywny:

3) realizowane s3 cele i zadania wynikajgce z planu dzialalnosei:

4) informacje udostepniane w jednostce 1 poza nig sg rzetelne, aktualne doktadne;
5) zasoby sg wlasciwie chronione;

6) realizowane sg wszystkie dziatania zwigzane z zarzadzeniem ryzykiem.

2. Wzor informacji o stanie kontroli zarzadczej stanowi Zataeznik Nr 2 do niniejszego
Regulaminu. Informacja jest sktadana do dnia 3] stycznia kazdego roku za rok miniony.

3. Zlozenie informacji przez kierownika Jjednostki, o ktérej jest mowa w § 15 ust. 1 jest
rownoznaczne z zapewnieniem Starosty, ze funkcjonujaca w Jednostce kontrola zarzadcza
spefnia wszystkie wymagania prawne 1 standardy przyjete w tym zakresie dla Jednostek
sektora finansow publicznych.
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Zalacznik Nr 2 - Informacja o stanie kontroli zarzadczej funkcjonujacej w jednostce- wzor

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

(nazwa jednostki)

28 YO sovvssnanviiiiaie s amnasnasnnnmsnnn
(rok, za ktory skltadane jest o$wiadezenie)

Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatne]. skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. a w szczegolnosct dla zapewnienia:

* zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

» skutecznosci i efektywnosci dziatania,

* wiarygodnosci sprawozdan,

e ochrony zasobdw,

* przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

» cfektywnosci i skutecznosei przeptywu informacii,

e zarzadzania ryzykiem,
oswiadezam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansow publicznych

(nazwa jednostki sektora finansow publicznych)

Czesc A
[] w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czes¢ B
[] wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadezej wraz z planowanymi dziataniami. ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej:

Nalezy opisa¢ przyczyny zlozenia zastrzezer w zakresie Junkcjonowania kontroli zarzgdezej,
np. istotng stabos¢ kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidlowosé w Sfunkcjonowaniu jednostki
sekiora finansow publicznych albo dzialu administracji rzqdowej, istotny cel lub zadanie, kiére nie
zostaly zrealizowane, niewystarczajgey monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z podaniem, jezel
o mozliwe, elementu, kidrego zastrzezenia do‘fycth. w szezegolnosci: zgodnosci dzialalnosci
Za 1godaest z oryginglem
“on A% . APIWIATY py SKIEGC.
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z przepisami prawa oraz procedurami wewnglrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postgpowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

Czes¢ C
(] nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czes¢ D

Ninigjsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadezenia pochodzacych z:

monitoringu realizacji celow 1 zadan.

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych Zrodel INfOrmaciz .....ooooiiiiiooe e
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Czes¢ E

Informuj¢, iz dla zapewnienia realizacji celow i zadan jednostki w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy (z zachowaniem Standardow kontroli zarzqdczej dla sektora
finansow publicznych), podjete zostaly nizej wymienione dziatania:

Elementy systemu realizujgce cel
(procedury, instrukcje, dzialania)

Cel kontroli zarzgdczej

P o Py —
Zgodnosc¢ dzialalnosci z przepisami prawa
(oraz procedurami wewnetrznymi

[
' Skutecznosc i efektywnos¢ dziatan

' Wiarygodnosé¢ sprawozdan

'Ochrona zasobdw

Przestizeganie i promowanie zasad
‘etycznego postepowania

iEfektywnos’é 1 skutecznosc przeptywu
'informacji

Zarzadzanie ryzykiem

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynac
na tre$¢ niniejszego oswiadczenia. T

(miejscowosc, data)

La 1ged0sC 3 oryginstem

ireneusz Czerwinsii



